ROMANIA

JUDETUL ARAD PROIECT Avizat,
MUNICIPIUL ARAD Nr. 227/13.04.2022 SECRETAR GENERAL
CONSILIUL LOCAL Lilioara STEPANESCU

HOTARAREA nr.
din 2022
privind aprobarea unor masuri pentru reglementarea Serviciului de administrare a spatiilor de joaca,

spatiilor de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public
al Municipiului Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in Referatul de aprobare
nregistrat sub nr. 29.955/12.04.2022,

Analizand Raportul de specialitate al Directiei Edilitare — Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu
Urban Tnregistrat sub nr. 29.957/22/12.04.2022,

Analizand prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) si lit. 1) si alin. (3), art. 5 pct. 3 lit. b) si lit. e), art. 7,
art. 9 alin. (1)-(2), art. 10 alin. (1) lit. b) si alin. (2)-(4), art. 12 alin. (1) si alin. (2) lit. a), art. 13 alin. (1),
alin. (2) lit. a), alin. (4), art. 18 alin. (1), alin. (2) lit. b) si alin. (3), art. 22, art. 24 alin. (2), art. 28 lit. ) si
art. 40 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 3/2003, cu modificérile si completarile ulterioare,

In considerarea prevederilor art. 8 lit. p) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind
gospodarirea localitatilor urbane si rurale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Tn temeiul prevederilor din Instructiunea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1/2018
din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a aplicarii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice,

Luand in considerare prevederile art. 8 alin. (3) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Analizand prevederile art. 2, art. 3 alin. (1), art. 8 alin. (1), art. 12 si art. 22 din Legea nr. 64/2008
privind functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a
aparatelor consumatoare de combustibil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de adresa S.C. Recons S.A. nr. 1.831/31.03.2022, inregistrata la Primaria
Municipiului Arad sub nr. 25.574/31.03.2022, din care rezultd indeplinirea conditiilor prevazute de art.
31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,

Cu indeplinirea procedurilor prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 16/2008
privind Regulamentul de organizare si utilizare a locurilor de joaca din municipiul Arad, completata si
modificata prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 18/2017,

Luénd in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Tn temeiul prevederilor art. 92, art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢)-d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. f) si
lit. s), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. h), art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,



CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art. 1. (1) Se aproba Studiul de fundamentare nr. 28.125/722/06.04.2022 privind necesitatea §i
oportunitatea infiintarii Serviciului de administrare a spatiilor de joaca, spatiilor de agrement,
terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului Arad, prezentat in Anexa
1, care face parte integranta din prezenta hotarare.

(2) Se aproba gestiunea Serviciului de administrare a spatiilor de joacd, spatiilor de agrement, terenurilor
de sport si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului Arad prin gestiune directa, prin
modalitatea atribuirii directe a Serviciului catre S.C. Recons S.A. Arad.

Art. 2. Se aproba infiintarea Serviciului de administrare a spatiilor de joaca, spatiilor de agrement si
terenurilor de sport Tn Municipiul Arad.

Art. 3. Se aproba Regulamentul nr. 28.527/22/07.04.2022 de administrare a spatiilor de joacd, spatiilor
de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului Arad,
prezentat in Anexa 2, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 4. Se aproba incredintarea directa a Serviciului de administrare a spatiilor de joaca, spatiilor de
agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului Arad la S.C.
Recons S.A. Arad, conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 5. Se aproba Caietul de sarcini nr. 28.837/22/07.04.2022 privind atribuirea directa catre Operatorul
S.C. Recons S.A. Arad a Serviciului de administrare a spatiilor de joacad, spatiilor de agrement, terenurilor
de sport si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului Arad, prezentat in Anexa 3, care
face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 6. Se aproba Contractul de servicii privind Serviciul de administrare a spatiilor de joaca, spatiilor
de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului Arad,
prezentat in Anexa 4, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 7. Se aproba cuantumul tarifelor pentru prestarea serviciului de administrare a spatiilor de joaca,
spatiilor de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului
Arad, conform Anexei nr. 2 la Caietul de sarcini nr. 28.837/22/07.04.2022.

Art. 8. Prezenta hotérare se aduce la indeplinire de catre directiile de specialitate din cadrul Primariei
Municipiului Arad si se comunicd se comunica Institutiei Prefectului-Judetul Arad, S.C. Recons S.A. si
celor interesati prin grija Serviciului Administratie Publicd Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETARUL MUNICIPIULUI ARAD
Lilioara STEPANESCU

D.E/S.E.D.M.U.
Red./Dact. A.B.C./ Cod PMA-S4-02



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 29.955 din 12.04.2021

Primarul Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, Tmi exprim
initiativa de promovare a unui proiect de hotarare cu urmatorul obiect: “aprobarea unor masuri
pentru reglementarea Serviciului de administrare a spatiilor de joacd, spatiilor de agrement,
terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului Arad”, proiect
in sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Tinadnd seama de prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii
unor nevoi ale comunitdatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al
acestora §i grupeazd activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local

avand ca obiect: [...] b) amenajarea si intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor
publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joacd pentru copii,

[L.]

Totodata, potrivit art. 5 pct. 3 lit. b) din acelasi act normativ, “Principalele activitdti

edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si municipiului Bucuresti,
trebuie si asigure: [...] 3. In sectorul administririi domeniului public si privat: [...] b)
amenajarea, intretinerea §i infrumusetarea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a
locurilor de joaca pentru copii; [...]".

Luand n considerare necesitatea asigurarii continuititii administrarii spatiilor de
joaca, spatiilor de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul
public al Municipiului Arad, se constata oportunitatea infiintarii gestiunii Serviciului de
administrare a spatiilor de joaca, spatiilor de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban
din domeniul public al Municipiului Arad, respectiv atribuirea directd a serviciului catre S.C.
Recons S.A. Aceastd modalitate a delegdrii gestiunii se va realiza prin aplicarea art. 31 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fatd de cele prezentate, consider necesara si oportuni promovarea unui proiect de
hotarare privind aprobarea unor mdsuri pentru reglementarea Serviciului de administrare a
spatiilor de joacd, spatiilor de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din
domeniul public al Municipiului Arad.

PRIMAR
BIBART Laurentiu Calin



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA EDILITARA

Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban
Nr. 29.957/22/12.04.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 29.955/12.04.2022 al domnului Laurentiu
Calin Bibart, Primarul Municipiului Arad;

1. NECESITATEA PROIECTULUI

Prin Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 29.955/12.04.2022, domnul Laurentiu Calin Bibart,
Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui proiect de hotdrare privind aprobarea unor
masuri pentru reglementarea Serviciului de administrare a spatiilor de joaca, spatiilor de agrement,
terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului Arad.

De asemenea, prin Referatul nr. 20.779/722/30.03.2022 a fost demarata rezilierea Acordului-
cadru de servicii nr. 83.550 din 01.11.2021 avand ca obiect ,,Servicii de reparare, intretinere, inlocuire a
echipamentelor din spatiile de joaca, spatiile de agrement si a mobilierului urban din Municipiul Arad” —
Lotul II, materializatd prin Acordul de incetare nr. 25.406/30.03.2022 a Acordului-cadru de servicii nr.
83.550 din 01.11.2021, ca urmare a constatdrii unor erori materiale Tn ceea ce priveste estimarea
cantitatilor maxime ale contractelor subsecvente raportat la cantitatile maxime ale acordului-cadru.

In acest sens, luand in considerare faptul ca Municipiul Arad, in calitate de administrator al spatiilor
de joaca si de agrement amplasate pe domeniul public, are obligatia de a asigura securitatea si siguranta
echipamentelor/instalatiilor din aceste spatii, precum si conditii calitative ridicate de utilizare/exploatare
a acestora, se constatd necesitatea initierii proiectului de hotarare supus atentiei.

2. CONSIDERATII DE ORDIN GENERAL
2.1. 1n temeiul prevederilor art. 8 lit. p) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind
gospodirirea localititilor urbane si rurale, cu modificirile si completirile ulterioare, “Consiliile
locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile locale ale sectoarelor acestuia, precum
si primarii au obligatia s asigure, in conditiile legii: [...] p) amenajarea, potrivit planului urbanistic
general, si intretinerea spatiilor verzi, a parcurilor, gradinilor publice, a terenurilor de sport si de joaca
pentru copii, a celorlalte locuri publice de agrement; [...]”. Astfel, este necesar ca prestarea Serviciului
de administrare a spatiilor de joaca, spatiilor de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din
domeniul public al Municipiului Arad sa se realizeze cat mai aproape de cetdtean si sa poata fi controlat
indeaproape de reprezentantii Autorittii contractante, care au sarcina de a monitoriza toate aspectele
legate de activitatea desfasurata de Operator/Prestator.

Activitatea de gestionare a locurilor de joaca din municipiul Arad este un serviciu public de interes
local care se numara printre principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, in domeniul asigurarii sanatatii publice organizat, coordonat,
reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale.

2.2. In acord cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, “Serviciile de administrare a
domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor locale, contribuie la

ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza activitati edilitar-gospoddaresti i
actiuni de utilitate §i interes public local avind ca obiect: [...] b) amenajarea si intretinerea zonelor
vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor
de joacd pentru copii; [...]".

Totodata, potrivit art. 5 pct. 3 lit. b), “Principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice

serviciilor de administrare a domeniului public si privat, desfasurate la nivelul comunelor, oragelor,
municipiilor, judetelor si municipiului Bucuresti, trebuie sa asigure: [...] 3. In sectorul administrarii



domeniului public si privat: [...] b) amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi, a
parcurilor si gradinilor publice, a locurilor de joaca pentru copii; [...]".

Tn sensul prevederilor art. 7, “(1) Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritatilor
administratiei publice locale, iar monitorizarea si controlul functionarii §i gestionarii acestora intra in
atributiile si responsabilitatea exclusiva a acestor autoritati.

(2) Dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor
proprietate publici si privatd specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitdtilor administrativ-
teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a autoritdtilor administratiei publice locale”.

In conditiile art. 3 alin. (3), “Serviciile de administrare a domeniului public si privat se realizeazd
si se gestioneazd prin intermediul unor operatori, cu respectarea, dupa caz, a prevederilor art. 11 sau
ale art. 127, respectiv art. 12: “In cazul gestiunii delegate autorititile administratiei publice locale pot
apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteazd, in
totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitdtile
proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Mergéand mai departe, prevederile art. 13 stipuleaza faptul ca “Pentru atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat se aplicd, dupd caz,
prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr.
100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile actelor normative subsecvente
emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal national si al Uniunii Europene in domeniul
ajutorului de stat si principiului minimei atingeri aduse concurentei”.

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 71/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv art. 10 alin. (1), “Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate
organiza in urmdtoarele modalitati:

a) gestiune directd;
b) gestiune delegata”.

Mergand mai departe, potrivit alin. (2), “Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare
a domeniului public si privat se face prin hotardri ale consiliilor locale comunale, ordsenesti,
municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate
publica si privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si
de numarul si marimea localitatilor componente”.

Totodata, in conformitate cu prevederile alin. (3), “Indiferent de forma de gestiune adoptatad,
activitdtile specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat se organizeazdi $i se
desfasoard pe baza unui caiet de sarcini i a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile
de calitate si indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori,
precum §i modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate”. Astfel,
in temeiul alin. (4), “Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreazd si se aproba de
consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile
Jjudetene si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti in conformitate cu regulamentul-cadru al
serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotdrdre a Guvernului”.

Tn orice caz, art. 14 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste drepturile pe care autoritatea publica le va avea in raport cu operatorul
public sau privat caruia 1i va fi acordata delegarea gestiunii serviciului, respectiv “(1) Indiferent de forma
de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii, autoritdtile
administratiei publice locale pdstreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a programelor de
dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:



a) modul de respectare si de indeplinire de cdtre operatori a obligatiilor contractuale asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

C) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor pentru serviciile
de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in_functiune, dezvoltare si/sau modernizare
a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a gestiunii’.

In fapt, gestiunea delegata presupune transferul din partea autorititilor administratiei publice locale,
in baza unui contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori cu statut de societiti
comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea,
exploatarea si administrarea serviciului.

2.3. Totodata, conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. c¢)-d) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare,

“Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii: [...]
C) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau municipiului;
e) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local |...]".

Mergand mai departe, alin. (6) lit. a) din acelasi text de lege prevede ci: “In exercitarea
atributiilor previzute la alin. (2) lit. ¢), consiliul local: a) hotardste darea in administrare,
concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita a bunurilor proprietate publica a comunei,
orasului sau municipiului, dupd caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;
[...]" )

Totodata, prevederile alin. (7) lit. ¢), lit. )-f) si lit. s) stipuleaza ca “In exercitarea atributiilor
prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigura, potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: [...]

C) sandtatea; [...]

e) tineretul;

f) sportul; [...]

s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege”.

3. CONSIDERATII DE ORDIN SOCIAL, ECONOMIC SI DE MEDIU

Prestarea Serviciului de administrare a spatiilor de joaca, spatiilor de agrement, terenurilor de sport
si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului Arad presupune angajarea de cétre Operator
a unui personal de specialitate care s se preocupe de verificarea modului de utilizare a spatiilor specifice
activitatilor concesionate, realizarea lucrarilor de Intretinere, amenajare si exploatare a acestora etc.

Rezultatele preconizate ale delegarii gestiunii Serviciului de administrare a spatiilor de joaca,
spatiilor de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului
Arad sunt, Tn principal:

a). cresterea numirului de beneficiari;

D). reducerea costurilor de exploatare si intretinere;

C).  asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranta a beneficiarilor;

d). sigurantd in exploatare;

€). punerea la dispozitia beneficiarilor de spatii dotate corespunzator activitatilor specifice.

Eficienta Serviciului de administrare a spatiilor de joaca, spatiilor de agrement, terenurilor de sport
si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului Arad influenteazi in mod direct mediul
economic si social al Municipiului Arad. Calitatea acestuia - ca si serviciu comunitar - poate determina
Tn mod cert cresterea nivelului de sigurant: la nivel local, protectia cetatenilor din unitatea administrativ
teritoriald unde functioneaza. In ultimii ani, la nivelul intregii tari s-a manifestat o preocupare deosebiti
in privinta optimizérii acestui serviciu, fiind verificate constant optiunile autoritatilor locale pentru
implementarea unor regulamente specifice pentru administrarea locurilor de joaca. In acord cu cele
expuse, un sistem public de interes local pentru administrarea spatiilor de joaca, spatiilor de agrement,
terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public deficitar impieteaza siguranta cetatenilor,



conducand la disconfort si nesigurantd, produs de echipamente de joacd neverificate periodic sau
intretinute de persoane neautorizate, nu contribuie la mentinerea conditiilor de securitate si sanatate,
conform cu normele de igiena si sinatate publica in vigoare. Administrarea eficienta a acestui serviciu
apare ca 0 necesitate pentru cresterea gradului de securitate de la nivelul comunitatii locale,
impunandu-se ca resursele investite sa fie in acord cu gradul de uzura al sistemului.

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate asadar ope legis sd asigure gestiunea
Serviciului de administrare a spatiilor de joaca, spatiilor de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului
urban din domeniul public al Municipiului Arad pe criterii de competitivitate si eficientd economica si
manageriald, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului, stabiliti
prin contract, respectiv prin hotararea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe si implicit prin
legislatia mentionata anterior.

Avand n vedere arealul public pe care se va desfasura Serviciul de administrare a spatiilor de joaca,
spatiilor de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului
Arad, utilizatorii/beneficiarii serviciului supus atentiei sunt:

a)  Municipiul Arad;

b)  cetdtenii municipiului Arad: persoane fizice si asociatii de proprietari;
c) institutiile publice, unitatile de invatamant;

d) persoanele care tranziteazd municipiul Arad.

4. CONSIDERATII PRIVIND ATRIBUIREA DIRECTA

4.1. Pentru a asigura continuitatea Serviciului de administrare a spatiilor de joaca, spatiilor de agrement,
terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului Arad prin incredintare
directa catre S.C. Recons S.A., pot fi aplicate prevederile art. 31 alin. (1) si (7) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

“(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publici/acordurilor-cadru atribuite de o
autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public Tn cazul n care sunt
indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui pe care
il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activititile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatea contractanta care o controleazd sau de citre alte
persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd;

C) nu exista participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor
de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este
necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exerciti o influenti
determinanta asupra persoanei juridice controlate.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considerd ci o autoritate contractantd exercitd asupra unei persoane
juridice un control similar celui pe care il exercitid asupra propriilor departamente sau servicii atunci
cdnd exercitd o influenta determinantd atit asupra obiectivelor strategice, cdt si asupra deciziilor
importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat si de o alti persoand
Jjuridicd, ea insdsi controlati in acelasi mod de cdtre autoritatea contractantd.

(7) Procentele previzute la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) si la alin. (6) lit. ¢) se stabilesc pe baza cifrei
medii de afaceri totale sau a unui indicator alternativ corespunzitor bazat pe activitatea desfiasuratd,
cum ar fi costurile suportate de persoana juridicd sau de autoritatea contractantd, dupa caz, in legdturd
cu servicii, produse si lucrari din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului.

4.2. Totodata, potrivit art. 2 alin. (1)-(2) din Instructiunea Presedintelui Agentiei Nationale de
Achizitii Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a aplicarii prevederilor
art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: “(1) Atunci cdind autoritatea contractantdi

are nevoie de anumite produse, servicii sau lucriri, aceasta are, de reguld, doud optiuni pentru
satisfacerea nevoilor apdrute:
a) sd le achizitioneze de pe piata libera prin aplicarea unei proceduri de atribuire sau prin achizitie
directa, in conditiile legii; sau



b) sa le realizeze intern, cu resursele proprii sau ale unei persoane juridice in conditiile art. 31 din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
(2) Decizia de a urma una dintre variantele prevazute la alin. (1) este exclusiv a autoritdtii contractante,
din perspectiva necesitdtii indeplinirii in mod eficient a anumitor sarcini si a unor obiective legate de
interesul public”.

In acelasi timp, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1)-(3) din Instructiune,
“(1) Satisfacerea nevoii autorititii contractante prin modalitatea previzuta la art. 2 alin. (1) lit. b) se
poate materializa in doud forme:

a) fara crearea unei entitati distincte de autoritatea contractantd, caz in care unul dintre compartimentele
interne are stabilita, in cadrul atributiilor sale, efectuarea respectivei activitati; [...]
b) cu ajutorul unei persoane juridice distincte de autoritatea contractantd, de drept public sau de drept
privat.
(2) Persoana juridica de drept public distincta de autoritatea contractantd reprezintd un instrument de
organizare a resurselor interne ale acesteia din urmd, ceea ce conferd autoritatii contractante dreptul de
a-i atribui contracte de achizitie 3 publica in temeiul art. 31 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.
(3) Persoana juridica de drept privat distinctd de autoritatea contractantd reprezintd o societate
comerciala al carei asociat/actionar unic, direct sau indirect, este aceasta din urmd, ceea ce ii confera
dreptul de a-i atribui contracte de achizitie publica in temeiul art. 31 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

In aceeasi ordine de idei, potrivit prevederilor art. 4 din Instructiune: “Autoritatea contractanti
are dreptul de a atribui direct un contract de achizitie publicd, in conditiile art. 31 alin. (1) si (4) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanei juridice prevazute la art. 3 alin.

(2) sau (3) daca se indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
a) autoritatea contractantd exercitd, individual sau in comun cu alte autoritdti contractante, asupra
persoanei juridice in cauza un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente
sau servicii;
b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care i sunt incredintate de catre autoritatea contractantd care o controleaza sau de catre alte
persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd;
¢) de reguld, nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate.”.
4.3. Astfel, prin adresa nr. 25.273/Z2/30.03.2022, inregistrata la S.C. Recons S.A. sub nr.
1.831/30.03.2022, in temeiul prevederilor art. 31 alin. (7) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a fost solicitatda S.C. Recons S.A. situatia privind cifra medie de afaceri totale in
legdtura cu servicii, produse si lucrari din ultimii trei ani anteriori atribuirii contractului, respectiv 2021-
2019, la care s-a raspuns prin adresa nr. 1.831/31.03.2022, inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub
nr. 25.574/31.03.2022. Din analiza acesteia, rezulta ca cifra medie de afaceri totale pe ultimii trei ani este
de 87,51% si, prin urmare, este indeplinita conditia prevazuta la art. 31 alin. (1) lit. b) din actul normativ
anterior mentionat.

Luénd Tn considerare aspectele prevazute in Capitolul 4. Prezentarea S.C. Recons S.A. din Studiul
de fundamentare nr. 27.108/Z22/04.04.2022 privind necesitatea si oportunitatea Infiintdrii gestiunii

Serviciului de administrare a spatiilor de joaca, spatiilor de agrement, terenurilor de sport i a mobilierului
urban din domeniul public al Municipiului Arad, precum si cele prezentate anterior, se constata cd sunt
indeplinite cumulativ prevederile art. 31 alin. (1) lit. a)-c) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4.4. Tn acest sens, prin atribuirea directd a contractului de servicii privind administrarea spatiilor de

joaca, spatiilor de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public al

Municipiului Arad cétre o societate a carui unic actionar este Municipiul Arad se pot obtine urmatoarele

rezultate:

a). eliminarea termenelor destul de lungi pentru atribuirea contractelor de achizitie;

b). tarifele operatorului se vor calcula pe baza unei fise de fundamentare a fiecrui tarif, insotitd de un
memoriu tehnico-economic justificativ si vor fi aprobate prin Hotarare a Consiliului Local al



Municipiului Arad. Tarifele se pot ajusta si/sau modifica anual in conformitate cu dispozitiile legale

in domeniu, cu aprobarea Consiliului Local al Municipiului Arad;

C). disponibilitatea si promptitudinea ridicatd de a raspunde la solicitarile de urgentd ale societatii,
tinand cont de faptul ca S.C. Recons S.A. este un operator cu capital 100% al Municipiului Arad;

d). promovarea si implementarea facila a politicii in domeniul administrarii spatiilor de joaca, spatiilor
de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din Municipiul Arad.

4.5. Durata contractului ce se propune a fi incheiat este de 48 de luni, respectiv patru ani de la data

incheierii acestuia, cu posibilitate de prelungire de maximum patru luni, daci este cazul, respectiv

pentru indeplinirea procedurilor previzute de lege pentru asigurarea continuititii serviciului.

Termenul de patru ani cu posibilitate de prelungire de maximum patru luni, daca este cazul, respectiv

pentru indeplinirea procedurilor prevazute de lege pentru asigurarea continuitatii serviciului este stabilit

in scopul de a nu denatura concurenta (de exemplu, prin atribuirea pe o perioada mai mare de patru ani).

In cadrul acestui termen, in ordinea fireasca a realizarii lor, viitoarele activitati prevad:

a). mentinerea locurilor de joacd la nivelul calitativ prevazut de dispozitiile legale si adaptarea continua
a acestuia la cerintele generate de modificarile legislative;

b). orientarea investitiilor spre echipamente moderne de joacd pentru copii sau de facilititi pentru
persoanele care insotesc copiii in locurile de joaca (mobilier urban), in zone accesibile cetdtenilor
din Municipiul Arad.

Durata delegarii unui serviciu de administrare si gestiune a locurilor de joaca se stabileste tinand
cont de:

a). experienta anterioard a operdrii serviciului in municipiul Arad;

D). experienta similard a altor municipii;

C). reglementdrile legale privind serviciul de interes local de administrare a locurilor de joaca;

d). finantarile posibile de obtinut si durata de recuperare a costurilor de catre operatorul economic;

e).  durata necesara realizarii lucrarilor de intretinere, reparatii, reabilitare, modernizare, implicAnd
toate aspectele tehnice (studii, aprobari, avize, proiecte tehnice, instalare, punere in functiune,
verificari, receptie etc.).

Avéand in vedere ca este necesara desfasurarea unor activititi ce au ca scop Serviciul de administrare
a spatiilor de joaca, spatiilor de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public
al Municipiului Arad, modalitatea de gestiune delegata prin atribuire directa citre operatorul S.C.
Recons S.A., societate comerciald cu capital integral al Municipiului Arad, a fost stabilitd ca solutie
optima pentru realizarea acestui scop, deoarece atdt din punct de vedere tehnic, cat si economic, aceasta
modalitate raspunde exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

Tn concluzie, se propune aplicarea art. 31 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completirile
ulterioare, respectiv incredintarea directd cdtre S.C. Recons S.A., pentru o perioada de patru ani cu
posibilitate de prelungire de maximum patru luni, daca este cazul, respectiv pentru indeplinirea
procedurilor prevazute de lege pentru asigurarea continuitatii Serviciului supus atentiei.

5. CONSIDERATII DE ORDIN JURIDIC
Sustinerea din punct de vedere legal a proiectului propus este fundamentata pe urmatoarele:

a). art. 3alin. (1) lit. b) si lit. 1) si alin. (3), art. 5 pct. 3 lit. b) si lit. e), art. 7, art. 9 alin. (1)-(2), art. 10
alin. (1) lit. b) si alin. (2)-(4), art. 12 alin. (1) si alin. (2) lit. a), art. 13 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin.
(4), art. 18 alin. (1), alin. (2) lit. b) si alin. (3), art. 22, art. 24 alin. (2), art. 28 lit. f) si art. 40 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificari prin Legea nr.
3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

b). art. 8lit. p) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

c). art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare,



d).

e).

9).

h).

Instructiunea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1/2018 din 26 octombrie 2018 privind
modul de interpretare a aplicérii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice,

art. 8 alin. (3) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare,

adresa S.C. Recons S.A. nr. 1.831/31.03.2022, inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub nr.
25.574/31.03.2022, din care rezultd indeplinirea conditiilor prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016,

art. 2, art. 3 alin. (1), art. 8 alin. (1), art. 12 si art. 22 din Legea nr. 64/2008 privind functionarea in
conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare
de combustibil, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 16 din 31 ianuarie 2008 privind
Regulamentul de organizare si utilizare a locurilor de joacda din municipiul Arad, completatad si
modificatd prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 18 din 26 ianuarie 2017,
art. 92, art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢)-d), alin. (6) lit. @), alin. (7) lit. ¢), lit. e)-f) si lit. s), alin. (14),
art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. h), art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de faptul cd Serviciul de administrare a spatiilor de joacd, spatiilor de agrement,

terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public al Municipiului Arad este menit sa asigure

Tmbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor, dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a
domeniului public si protectia mediului inconjurator

PROPUNEM

Aprobarea unor masuri pentru reglementarea Serviciului de administrare a spatiilor de

joaca, spatiilor de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul public al
Municipiului Arad.

DIRECTOR EXECUTIV
FLOREA Liliana

Nume prenume Functia Semnatura Data
BALAS Ovidiu-Célin Sef serviciu 12.04.2022
CHIRA Maria-Veronica Consilier 12.04.2022
CHEPETAN Alina-Bianca Consilier juridic 12.04.2022

lex.—S.G./S.AP.L.
lex.—D.E/S.E.D.M.U.



